Nota Informativa

PLN 13/2021

Data do encaminhamento: 22 de julho de 2021

Ementa: Alteraalein® 14.144, de 22 de abril de 2021, que estima a receita e fixa a despesa da
Unido para o exercicio financeiro de 2021.

Prazo para emendas: ndo definido até o encerramento desta Nota.

1. RESUMO DAS DISPOSICOES

Em consonancia com o art. 61, § 1°, inciso Il, alinea ‘b’, da Constituicdo Federal,
o Presidente da Republica submete a apreciacao do Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n° 357/2021, na origem, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n°® 13, de
2021 (PLN 13/2021), que “Altera a Lei n°® 14.144, de 22 de abril de 2021, que estima
a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2021”.

Materialmente, o Projeto propoe trés alteracdes no art. 4° da Lei n° 14.144, de

2021, Lei Orcamentaria de 2021 (LOA 2021), conforme descrito a seguir.

“e=n

a.  INCLUSAO DA ALINEA “F” NO INCISO | DO ART. 4°

O referido dispositivo autoriza a abertura de créditos suplementares
destinados ao ressarcimento do Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo (FND),

com a utilizacao de recursos provenientes de: anulacdo de dotacoes, limitada a 25%
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do valor do subtitulo anulado; reserva de contingéncia; superavit financeiro apurado

no balanco patrimonial do exercicio de 2020; ou excesso de arrecadacao.

De acordo com a Exposicao de Motivos, busca-se garantir os dois tipos de
pagamentos previstos na Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, haja vista a urgéncia
dos pagamentos e a insuficiéncia da atual autorizacao de suplementacao constante

da alinea “d” do inciso | do art. 4° da LOA 2021.

“w,n

b. INCLUSAO DA ALINEA “L” NO INCISO Il DO ART. 4°

Esse dispositivo visa permitir a abertura de créditos suplementares para o
atendimento de despesas abrangidas pela funcao assisténcia social, no ambito do
Ministério da Cidadania, destinadas ao enfrentamento da pandemia da Covid-19 e de
seus efeitos sociais e econdbmicos, com recursos provenientes da anulacdo de
dotacoes consignadas a acao “8442 - Transferéncia de Renda Diretamente as Familias
em Condicao de Pobreza e Extrema Pobreza”.

Em consonancia com o disposto na EM e com o que se pode inferir a partir dela,
a inclusdio da mencionada autorizacdo estad relacionada e alinhada com a
recomendacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) constante do item 9.1 do
Acordao 2026/2020-TCU-Plenario, esclarecida no Acordao 1532/2021-TCU-Plenario.

O Tribunal registrou que eventual utilizacdo do espaco fiscal no Teto de Gastos
proveniente de economia de recursos no Programa Bolsa Familia gerada pela
substituicao do Auxilio Emergencial 2021 devera ser direcionada exclusivamente ao
custeio de despesas com o enfrentamento do contexto da calamidade relativa a
pandemia de Covid-19 e de seus efeitos sociais e econdmicos e que tenham a mesma

classificacao funcional da dotacao cancelada ou substituida.
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C. ALTERACAO DO § 5° DO ART. 4°

O dispositivo traz duas prescricoes em seu contelddo: o prazo limite para
publicacao dos atos de abertura de créditos suplementares autorizados no art. 4° da
LOA 2021 e o rol de excecoes a esse prazo. O ajuste proposto pelo PLN ao § 5° do art.
4° altera os dois componentes do paragrafo. Ajusta o prazo limite, que atualmente é
15 de dezembro de 2021, para 23 de dezembro de 2021; e inclui no rol de excecodes a
suplementacdao da reserva de contingéncia financeira, mediante utilizacdo de
recursos provenientes da anulacao de dotacoes sujeitas aos limites estabelecidos no
art. 107 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, constante da alinea “e”
do inciso | do caput do art. 4°. Os créditos excetuados do prazo limite podem ser
encaminhados até 31 de dezembro de 2021.

Conforme destaca a EM, por fim, as modificacoes apresentadas visam dar
maior flexibilidade a gestao orcamentaria, tendo em vista o dever de execucao das
programacoes orcamentarias, decorrente da Emenda Constitucional n°® 100, de 2019,

e a eventual necessidade de reducao de dotacdes orcamentarias para atendimento

do Teto de Gastos.

2. CONSIDERAGOES

Quanto as novas autorizacbes para abertura de créditos suplementares
propostas no PLN, apresentadas nos topicos 1.a e 1.b, é importante cotejar as
alteracdes pretendidas com as regras atuais do art. 4° da LOA 2021 em que 0s casos
se enquadram, destacando-se as mudancas.

A primeira autorizacao diz respeito a suplementacao de despesas financeiras

(identificador de resultado primario igual a zero - RP 0) destinadas ao ressarcimento
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do Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo (FND). No texto vigente da LOA 2021,

pelo fato de ndo haver hipdtese especifica para o caso, ela deve ser enquadrada na
regra geral de suplementacdes em despesas financeiras (art. 4°, inciso 1, alinea “d”),
a qual permite acréscimo maximo de 20% ao valor do subtitulo objeto do crédito,
com recursos provenientes de: anulacdo de dotacao de, no maximo, 20% do subtitulo
anulado; reserva de contingéncia; superavit financeiro apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2020; ou excesso de arrecadacao, todos nos termos da
legislacao em vigor.

Ao inserir a regra especifica, propde-se dupla alteracao, para permitir:
1) acréscimo 3 acao “0605 - Ressarcimento ao Gestor do Fundo Nacional de
Desestatizacdo (Lei n° 9.491, de 9 setembro de 1997)" sem limite maximo; e 2)
origem dos recursos de anulacdo de dotacao de, no maximo, 25% do subtitulo
anulado, mantidas as demais origens possiveis.

A segunda autorizacdo, relativa aos créditos suplementares para o
atendimento de despesas discricionarias (identificador de resultado primario igual a
dois - RP 2) abrangidas pela funcao assisténcia social, no ambito do Ministério da
Cidadania, destinadas ao enfrentamento da pandemia da Covid-19 e de seus efeitos
sociais e econémicos, também se enquadra na regra geral (art. 4°, inciso I, alinea
“k”), conforme texto atual. Segundo ela, acréscimo maximo é de 20% do valor do
subtitulo objeto do crédito, com recursos oriundos de: anulacao de dotacao de, no
maximo, 20% do subtitulo anulado; reserva de contingéncia; ou superavit financeiro
apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2020, todos nos termos da legislacao

em vigor.
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Com a criacao de regra especifica, passa-se a permitir acréscimo ilimitado as

referidas despesas, com recursos provenientes apenas da anulacao, sem limite
maximo, de dotacdes consignadas a acdo “8442 - Transferéncia de Renda

Diretamente as Familias em Condicao de Pobreza e Extrema Pobreza”.

Brasilia, 30 de julho de 2021.

ARITAN BORGES AVILA MAIA
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orcamentos
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